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Prefacio dos Diretores

A presente Sintese estratégica do 2016 Relatdrio sobre os mercados de droga na UE:
Andlise aprofundada permite aceder facilmente aos resultados mais relevantes do relatério
principal, a fim de orientar a definicado de politicas e medidas a nivel da UE e a nivel
nacional. Trata-se de uma anélise pormenorizada e pragmatica, que conjuga a experiéncia
e 0s conhecimentos da Europol em matéria de redes criminosas com a visdo global e
holistica do EMCDDA sobre o fenbmeno da droga.

O relatoério ilustra os extensos impactos dos mercados de droga, 0o modo como estao
relacionados com outras atividades criminosas e colocam sob pressao as institui¢cdes
publicas, as suas repercussdes nas atividades econdmicas legais e na economia em geral,
para além dos efeitos negativos que produzem nas comunidades locais, nas familias e nos
individuos. Mostramos como o negécio da droga e os grupos de criminalidade organizada
que o controlam afetam muitos setores da sociedade, desde os migrantes vulneraveis
explorados no cultivo de cannabis até aos funcionarios publicos expostos a influéncia da
corrupgao. Apresentamos a dindmica e as tendéncias existentes nos principais mercados
de droga da UE, da producgao ao consumo e em todas as etapas intermédias, sem esquecer
que fatores externos, como a permanente instabilidade reinante em algumas regides
vizinhas, podem ter repercussdes potencialmente profundas sobre o fendmeno da droga
na Europa. O relatério assinala seguidamente, de forma sucinta, algumas respostas
estratégicas, quadros institucionais e agdes ou iniciativas operacionais em vigor para lutar
contra este fendmeno.

Para nds, é evidente que os mercados de drogas ilicitas continuam a constituir uma das
principais ameagas para a seguranca da Unido Europeia. Os esforgos para entender esses
mercados, bem como os principais intervenientes, sdo essenciais para tomarmos decisdes
politicas bem fundamentadas e suscetiveis de produzir um impacto duradouro. O relatério
principal aqui sintetizado proporcionard uma plataforma para o debate nos préximos anos.
Em conclusdo, o mercado de droga é essencialmente movido por dois objetivos basicos:

o lucro e o poder. S6 aniquilando estas forgas motrizes, conseguiremos ter impacto na
criminalidade relacionada com a droga e reduzir os seus efeitos mais gerais sobre a
sociedade.

Alexis Goosdeel Rob Wainwright
Diretor do EMCDDA Diretor da Europol







Sintese

O presente relatério analisa o conceito de mercado de drogas ilicitas no contexto mais
vasto da evolucdo dos padroes de consumo de droga, dos fatores culturais e sociais e
das ligacdes a criminalidade em geral. Os mercados de droga continuam a ser um dos
setores mais lucrativos para os grupos de criminalidade organizada (GCO), estimando-se
que os cidadaos da Unido Europeia gastem mais de 24 mil milhdes de euros (entre 21 e
31 mil milhdes de euros) por ano em drogas ilicitas. Os impactos dos mercados de droga
na sociedade sao igualmente grandes e nao se limitam aos danos causados pelo seu
consumo. Entre eles figuram o envolvimento noutros tipos de atividades criminosas e no
terrorismo; os prejuizos causados as empresas legais e a economia em geral; a fragilizacéo
e a corrupc¢do das instituicdes do Estado; e as consequéncias nocivas para o conjunto da
sociedade.

Trés temas dominantes emergem da nossa analise:

A crescente complexidade organizativa e técnica, bem como a interligacdo e a
especializagdo cada vez maiores dos grupos envolvidos nos mercados de droga.

A globalizacdo e a tecnologia estao a acelerar o ritmo de evolugao do mercado de droga.
As atividades relacionadas com o mercado de droga concentram-se num determinado
numero de zonas geogréaficas tradicionais ou emergentes.

Esta evolugao constitui um desafio para as entidades que procuram dar resposta aos
problemas criados pelo mercado de drogas ilicitas e a outros problemas mais gerais a este
associados, e sugere que:

Ser4 Util efetuar uma analise sistémica dos modelos de negbcio dos mercados de droga,
tanto para fins operacionais como para a definicao de politicas.

As parcerias entre autoridades nacionais e com a indUstria estdo a tornar-se cada

vez mais importantes, 0 mesmo acontecendo a colaboragdo com organizagoes
internacionais e paises terceiros.

E possivel utilizar os recursos de forma eficiente através da identificacéo e da orientacéo
de esforgos para as zonas geograficas onde as atividades relacionadas com os
mercados de droga se concentram.

E essencial continuar a reconhecer a importancia de uma resposta estratégica, assente
em informacgdes sdélidas, utilizadas para identificar as novas oportunidades e 0s novos
desafios.

O relatério também descreve mais pormenorizadamente os mercados dos principais tipos
de drogas, cujos aspetos essenciais sao a seguir resumidos.

A cannabis é a droga mais consumida na Europa e, segundo as estimativas, corresponde a
cerca de 38 % do mercado retalhista de drogas ilicitas, no valor de mais de 9,3 mil milhdes
de euros por ano (entre 8,4 e 12,9 mil milhdes de euros). Na Unido Europeia, cerca de 22
milhdes de adultos consumiram-na no ultimo ano e aproximadamente 1 % dos adultos
europeus consomem-na quase diariamente, aumentando o risco de problemas de salde

e sociais. Os grupos de criminalidade organizada estdo muito envolvidos neste mercado,
tirando o méximo partido das inovagdes tecnoloégicas para produzir produtos mais
potentes, e em maiores quantidades, no proprio continente europeu. Embora o mercado
seja dominado pela cannabis herbacea cultivada no interior da UE, a poténcia da resina

de cannabis proveniente de Marrocos tem vindo a aumentar, podendo ser traficada para a
Unido Europeia juntamente com outras mercadorias ilicitas e também com seres humanos,
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uma tendéncia que podera agravar-se devido a instabilidade reinante no Norte de Africa e
no Médio Oriente.

O mercado de heroina é o segundo maior mercado de drogas ilicitas na UE, estimando-se
que ascenda a 6,8 mil milhdes de euros por ano (entre 6 e 7,8 mil milhdes). E responsavel
por uma percentagem significativa de mortes relacionadas com a droga e tem elevados
custos sociais. Apds um periodo de declinio, 0s recentes sinais de uma disponibilidade
crescente podem prefigurar maiores perigos. A producgao de épio mantém-se geralmente
elevada no Afeganistdo. As técnicas de producao, as localizagdes, as rotas de trafico e

0s modi operandi sdo cada vez mais flexiveis e dindmicos, como mostra 0 aumento nas
grandes quantidades de heroina apreendida, indicando uma mudanca para o trafico em
contentores maritimos, e estao a surgir novas rotas que envolvem a Africa, o Caucaso
Meridional, a Siria e o Iraque. No entanto, a rota dos Balcas continua a ser um corredor
fundamental para a entrada de heroina na UE. O mercado também da indicios de
diversificagcdo, com um consumo abusivo crescente de medicamentos sujeitos a receita
meédica e opiaceos sintéticos.

A cocaina é o estimulante ilicito mais consumido na Europa, estimando-se que o mercado
retalhista desta droga ascenda a 5,7 mil milhdes de euros por ano (entre 4,5 e 7 mil
milhdes de euros). A maior parte do consumo tem lugar na Europa Ocidental e do Sul

e tem-se mantido bastante estavel nos Ultimos anos, apesar de haver indicios de uma
maior disponibilidade desta droga. O cultivo de coca parece estar a aumentar, ap6s um
periodo de declinio, mas n&o se sabe ao certo quanta cocaina é produzida, nem onde a

sua produgédo tem lugar. O trafico de cocaina para a Europa utiliza o transporte maritimo

e aéreo, sobretudo a partir da Colémbia, do Brasil e da Venezuela. As Caraibas e a Africa
Ocidental continuam a ser importantes zonas de transito, a que vem agora juntar-se a
Ameérica Central. A utilizagao de contentores maritimos expedidos através de grandes
portos europeus continua a ser um problema. Os multiplos métodos de dissimulagdo desta
droga tém vindo a evoluir, incluindo a sua incorporacdo em «materiais transportadores»
(por exemplo, plastico), de onde é extraida por meios quimicos quando chega a Europa. Os
grupos colombianos e italianos continuam a dominar o fornecimento grossista de cocaina
a Europa, em cooperagdo com outros grupos (por exemplo, holandeses, britanicos e
espanhéis). H4 também grupos da Africa Ocidental, sobretudo nigerianos, que transportam
cocaina de Africa para a Europa e os GCO balcanicos comegam a intervir neste trafico.

Estima-se que o mercado dos principais estimulantes sintéticos, anfetamina,
metanfetamina e MDMA, ascenda, no minimo, a 1,8 mil milhdes de euros por ano (entre
1,2 e 2,5 mil milhdes de euros) no caso das anfetaminas (incluindo metanfetamina)

e a 0,67 mil milhoes de euros (entre 0,61 € 0,72 mil milhdes de euros) no do MDMA/
ecstasy. As anfetaminas tanto atraem os consumidores de droga recreativos como 0s
mais marginalizados e o seu mercado interage com os da cocaina e de algumas novas
substancias psicoativas. Recentemente, a disponibilidade de produtos de MDMA de
dosagem elevada e 0 maior consumo de metanfetamina tém suscitado preocupacdo. Na
Unido Europeia, os Paises Baixos e a Bélgica sao importantes para a produ¢do de MDMA e
anfetamina, enquanto a maior parte da metanfetamina parece ser produzida na Republica
Checa. A producao esté a tornar-se mais sofisticada e diversificada, e a utilizagao de
novas substancias quimicas precursoras e pré-precursoras pode aumentar os riscos para
a saude. A descarga de residuos toxicos também envolve riscos para a salde e causa
danos ambientais. No mercado do ecstasy, o recurso a técnicas de comercializa¢do mais
agressivas estéa a tornar-se mais visivel, o que sugere concorréncia entre fornecedores e
uma orientacdo mais ativa para grupos de consumidores especificos.

Muitas novas substéancias psicoativas (NSP) sdo comercializadas abertamente como
substitutas «legais» das drogas ilicitas. O desenvolvimento destas substancias nao
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mostra sinais de abrandamento: em 2015, foram pela primeira vez notificadas 100 novas
substancias e o mecanismo de alerta rdpido da UE esta presentemente a monitorizar
mais de 560. O mercado abastece tanto os consumidores recreativos como, cada vez
mais, 0os consumidores marginalizados, e os produtores antecipam-se aos controlos

legais e regulamentares desenvolvendo novas substancias. As cadeias de abastecimento
globalizadas permitem que grandes quantidades de NSP sejam encomendadas em

linha e transportadas para a Europa, onde sdo embaladas e comercializadas tanto no
mercado livre como no mercado de drogas ilicitas. Trata-se de um negdécio de baixo risco e
grandes lucros, que atrai a criminalidade organizada, havendo indicios de producdo destas
substancias na Europa. Tém surgido mercados distintos, mas sobrepostos, como os das
«legal highs», dos «produtos quimicos de investigacdo» e dos «suplementos alimentares»
vendidos através de lojas tradicionais e de lojas em linha. A maior disponibilidade de NSP
fez aumentar igualmente os danos por estas causados, nomeadamente as intoxicacdes
agudas, por vezes fatais, e os efeitos nefastos do consumo de catinonas injetadas.






Introducéo

O presente relatoério oferece-nos uma perspetiva particularmente esclarecedora do
funcionamento dos mercados de drogas ilicitas na Unido Europeia (UE), que facilitara

a adocao de politicas e medidas a nivel da UE e a nivel nacional. O termo «mercado

de droga» é aqui utilizado para designar toda a cadeia de acontecimentos envolvidos,
desde a producdo da droga em paises frequentemente distantes até a sua aquisi¢ao pelo
consumidor no territério da UE. O relatério analisa este conceito no contexto mais amplo da
evolucdo dos padrdes de consumo de droga, dos fatores culturais e sociais em presenca e
das ligacdes a criminalidade em geral.

Temas fundamentais e implicagées para a agao

Trés temas dominantes emergem da anélise desenvolvida no relatério principal:

A crescente complexidade organizativa e técnica, e a cada vez maior interligacéo e
especializagdo dos grupos envolvidos nos mercados de droga. Hoje em dia é habitual os
grupos de criminalidade organizada (GCO) envolvidos no mercado de droga traficarem
multiplas drogas, participarem noutras formas de criminalidade e constituirem aliancas
que ultrapassam as fronteiras étnicas e geograficas. Simultaneamente, observa-se uma
maior especializacdo em termos de fungdes e de utilizagcao e partilha de ativos, bem como
0 recurso a especialistas nas areas em causa.

A globalizagéo e a tecnologia estdo a acelerar o ritmo de evolugéo do mercado de droga. A
profunda transformacdo registada nos mercados legais de produtos de base, em resultado
da evolugao da economia global e dos progressos da informética, afeta igualmente o
mercado de drogas ilicitas. Os grupos criminosos sao céleres a identificar e explorar as
oportunidades criadas pela maior facilidade de acesso a informacao, pela utilizagédo da
internet enquanto rede social e comercial e pelo crescimento do comércio internacional,
que faz circular rapidamente grandes volumes de mercadorias através de fronteiras
internacionais € de multiplas zonas de transito.

As atividades relacionadas com o mercado de droga concentram-se num determinado
numero de zonas geograficas tradicionais ou emergentes. A inovagao registada na
producéo de drogas sintéticas e a evolugéo do cultivo de cannabis aumentaram as
possibilidades de produzir drogas mais proximo dos mercados de consumo da UE.

Ainda assim, tanto na Europa como fora dela, h& certos pontos geograficos criticos, ou
«hotspots», que continuam a ser particularmente importantes para a producdo e o trafico
de droga. Algumas delas existem ha muito, mas estao também a surgir novas zonas.

Para quem trabalha nesta area, estes temas tém implicagdes importantes, que sao
mais atentamente analisadas nas secgoes relativas as agdes especificas do relatoério
aprofundado sobre os mercados de droga na UE 2016. Essas implicagdes sdo as
seguintes:

Sera util efetuar uma analise sistémica dos modelos de negécio dos mercados de
droga, tanto para fins operacionais como para a defini¢do de politicas. E cada vez mais
importante entender as interdependéncias e potenciais interagdes entre as diversas
areas do mercado de droga, bem como a logica, as fungdes e os modelos organizativos
utilizados no seu ambito. Esta perspetiva pode ajudar a desmantelar as atividades do
mercado mediante a identificacdo dos modi operandi, das vulnerabilidades estruturais
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e das novas ameacas emergentes, reorientando as prioridades operacionais para as
principais zonas-alvo.

As parcerias entre autoridades nacionais e a industria estdo a tornar-se cada vez mais
importantes, o mesmo acontecendo a colaboragao com organizacgdes internacionais e
pafses terceiros. E provavel que os GCO exercam diversas atividades criminosas que
abarquem, ou explorem deliberadamente, a existéncia de fronteiras nacionais € envolvam
ligacdes a setores empresariais legitimos. Isto leva a que a cooperac¢do, a coordenacgdo

e a partilha de informacdes a nivel intersetorial, tanto dentro de cada pais como entre

os diversos paises, assumam uma relevancia crescente. Similarmente, as respostas mal
coordenadas podem aumentar o risco de deslocacgao para as zonas onde os esforgos

de aplicacao da lei ou os quadros regulamentares sdo mais débeis; a criminalidade
organizada transnacional exige uma resposta transnacional.

E possivel utilizar os recursos de forma eficiente através da identificacéo e da orientacéo
de esforgos para as zonas geograficas onde as atividades relacionadas com os mercados
de droga se concentram. Essas localizagbes especificas, onde se incluem os grandes
portos de contentores, as plataformas de entrega de encomendas, determinados pontos
de passagem das fronteiras e zonas geograficas relativamente discretas utilizadas para
produzir droga, constituem alvos prioritarios para a luta contra o trafico . De um modo
mais geral, essas zonas geograficas maiores, mas ainda assim distintas, que o relatério
identifica como sendo importantes para as atividades de produgao ou trafico de droga,
merecem especial atengéo, sendo necessario adotar planos de acao coordenados, que
tratem as questdes de desenvolvimento e de governacao em paralelo com os programas
de combate a droga, para que a resposta seja eficaz.

E essencial continuar a reconhecer a importancia de uma resposta estratégica, assente
em informacdes sélidas, utilizadas para identificar as novas oportunidades e os novos
desafios. O relatério defende que se continue a investir numa abordagem do mercado de
droga baseada em informagdes e dados e sustentada por exemplos concretos da forma
como ele funciona e porqué. Prospetivamente, a necessidade de antecipar e responder
mais rapidamente as ameacgas emergentes esté claramente a aumentar. E igualmente
importante identificar e explorar novas oportunidades, por exemplo, as informacoes

que podem ser obtidas a partir dos dados da investigacao cientifica (a denominada
«informacao forense»); as novas tecnologias de acompanhamento e vigilancia; as maiores
oportunidades de dialogo internacional suscitadas pelo reconhecimento dos problemas
comuns; bem como a crescente compreensdo e capacidade operacional para trabalhar em
areas dificeis, como os mercados cibernéticos de droga.



Compreender as vastas
ramificag6es do mercado
de droga

As drogas constituem um grande negocio que, segundo as
estimativas, corresponde a um quinto do produto do crime
a nivel mundial. Na Europa, estima-se que representem
0,1-0,6 % do PIB dos oito Estados-Membros relativamente
aos quais existem dados publicados. Estima-se que, em
2013, o mercado retalhista de droga na UE ascendia,

no minimo, a 24 mil milhdes de euros (entre 21 e 31

mil milhdes de euros), sendo o mercado de cannabis o
maior, equivalente a cerca de 38 % do total, seguido pelo
da heroina (28 %) e o da cocaina (24 %). Contudo, estas
estimativas devem ser entendidas como valores minimos,
na medida em que s6 tém em conta as cinco drogas

mais consumidas e se baseiam em dados limitados, o

que obriga a utilizar algumas hipoteses muito gerais no
processo de célculo. Estd em curso um programa para
desenvolver e melhorar as estimativas, no futuro, e o
trabalho efetuado para elaborar o presente relatério deu
um contributo muito Util para esse processo.

E conveniente analisar a oferta de droga de uma
perspetiva empresarial, através da anélise de elementos
como a arquitetura, a reputagao e a inovacéo, bem como
a minimizacéo dos riscos e a deslocacao, podera ser
possivel identificar novas areas de intervencao para as
forcas da ordem. Os avancos da globalizacéo sao fatores

Estimativa do valor minima de retalho do mercado
ilicito das drogas mais consumidas na UE

Ecstasy
Anfetaminas
o
<, <
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%e 28
% ‘% 7 2.
2 &
»
Cannabis
9,3 mil milhoes
Cocaina de euros

57 mil milhoes, Quota de mercado
de euros de drogas ilicitas
da UE

Heroina
6,8 mil milhoes
de euros

Nota: As percentagens nao atingem os 100 % devido ao arredondamento.
Fonte: EMCDDA.
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de mudanca e inovagdo decisivos nos mercados de
droga e, enquanto os grupos de criminalidade organizada
(GCO) exploram rapidamente novas oportunidades para
aumentar os lucros e escapar a detegéo, as autoridades
carecem muitas vezes da flexibilidade suficiente para
Ihes dar resposta. A semelhanca do que se passa com
outros bens de consumo, a Internet tem influenciado o
negocio da droga, facultando pontos de venda publicos
ou secretos, bem como oportunidades para eliminar
etapas na cadeia de abastecimento e garantir o anonimato
dos consumidores com conhecimentos tecnologicos
suficientes para acederem aos mercados da darknet, e
reduzindo as possibilidades de intervengao das forgas da
ordem.

As ramificagdes do mercado de drogas ilicitas s&o muito
vastas e ndo se limitam aos danos causados pelo seu
consumo. Elas incluem o envolvimento noutros tipos de
atividades criminosas e no terrorismo; 0s impactos nas
empresas legais e na economia em geral; a fragilizagcao e a
corrupgao das instituigdes do Estado; e as consequéncias
nocivas para a sociedade em geral.

A legitimacgédo das enormes quantidades de dinheiro
geradas pelo trafico de droga é uma grande preocupacéo
da criminalidade organizada e, quer tenhamos consciéncia
disso quer ndo, interfere com a nossa vida quotidiana. O
dinheiro ilegal afeta a economia legal devido a aquisicao
de empresas e de bens muito valiosos tendo em vista a sua
«lavagem». Estes «investimentos» distorcem a economia
real, deixando as empresas legais e os consumidores
numa situacao de desvantagem competitiva. As atividades
dos criminosos envolvidos no mercado de droga também
podem afetar diretamente as empresas legais, através da
exposicao ao risco de serem associadas a esquemas de
branqueamento de capitais provenientes do trafico, do
roubo de eletricidade ou da destruicao das propriedades
arrendadas utilizadas na producao de droga.

Os criminosos, em especial os grupos de criminalidade
organizada transnacional, sdo adaptéaveis e, por isso, 0s
mercados de droga e seus intervenientes interagem de
multiplas formas com outras areas de atividades ilegais.
Se reconhecermos e colmatarmos as nossas lacunas

de conhecimentos sobre a amplitude destas interacdes
criaremos uma importante oportunidade de recolha de
informacoes. As interacdes podem ser agrupadas em trés
grandes tipos:
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FIGURA 2

As vastas ramificagdes dos mercados de drogas ilicitas na sociedade
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Fonte: EMCDDA.

1. A participagao dos intervenientes envolvidos na oferta
de droga no trafico de outros bens ilicitos, como, por
exemplo, armas de fogo ou contrabando de migrantes.

2. Orecurso a oferta de droga como meio para atingir
outro fim, por exemplo, para financiar outras atividades
criminosas ou o terrorismo, ou a utilizagdo de drogas
para controlar as pessoas que estao a ser exploradas.

3. Alintegracdo de outra atividade criminosa na atividade
de tréfico de droga, por exemplo: a coagao das vitimas
de tréafico a participar na producao ou no trafico de
droga; o uso de corrupcao para facilitar o trafico; o
branqueamento dos proveitos da venda de droga; o
contrabando de dinheiro para pagar os fornecimentos,
OUu 0 recurso a violéncia para manter a posi¢do no
mercado.

Terrorismo

O atual ritmo de mudanga neste dominio é consideravel,
pelo que as eventuais analises de experiéncias passadas
devem ser tratadas com cautela. No entanto, a nivel
internacional, ha provas de ligacao entre os GCO
envolvidos no trafico de droga e as organizagdes terroristas.
Geralmente, essas ligagdes afiguram-se em grande parte

funcionais: as organizagdes terroristas envolvem-se no
trafico de droga para financiar as suas atividades. Na
Europa, a atividade terrorista parece estar cada vez mais
fragmentada, sendo realizada por pequenas células ou
até por «lobos solitarios», e embora seja possivel que
algumas destas entidades financiem as suas agées
através da venda ou do trafico de droga, outras fontes
de financiamento parecem ser mais frequentes, mas
ndo parece haver qualquer ligagdo. Contudo, € notério
que muitos dos implicados, frequentemente jovens que
se radicalizaram ha pouco tempo, tém um historial de
pequena delinquéncia, incluindo consumo de droga

ou envolvimento no mercado de droga, e exploram as
suas liga¢des ao mundo do crime para levarem a cabo
atividades terroristas de diversas formas.

Do ponto de vista estratégico, podera ser Util agrupar as
ameacas que a Europa podera vir a enfrentar futuramente
em resultado da ligagdo entre o mercado de droga e o
terrorismo em trés grandes rubricas.

1. Financiamento de organizagdes terroristas. As
potenciais ameacas neste dominio incluem o renovado
interesse na producéo de opidaceos no Afeganistéo e
paises vizinhos, bem como a produgao e o trafico de



droga através de Africa e do Médio Oriente, e dentro
dessas regides.

2. Instabilidade e proximidade. A instabilidade
atualmente existente na Siria € o seu impacto nos
pafses vizinhos, incluindo importantes parceiros da
UE, criou um ponto geogréfico critico com multiplas
ameacas, potencialmente interligadas, entre as quais
a criminalidade relacionada com a droga e outras
formas de criminalidade organizada, e a migragéo
em massa da populagao, com os desafios que esta
implica, numa zona de intervencao de organizacdes
terroristas.

3. Uma porta de entrada para a radicalizagéo. Alguns
dos fatores de risco a que estdo expostas as pessoas
e as comunidades vulneraveis, e que podem levar ao
seu envolvimento no mercado de droga, também sao
fatores de risco de radicalizagdo. Os membros das
comunidades desfavorecidas correm igualmente um
risco acrescido de pris&do por infracdes relacionadas
com a droga, e 0 meio prisional é favoravel a
radicalizacéo de individuos vulneraveis.

Em cada uma destas areas ha grandes lacunas de
informacao, sendo que a separacao e a especializagao
funcionais das entidades que combatem o terrorismo e a
droga, em alguns casos pode levar a que algumas ligacdes
passem despercebidas.

Na maioria dos paises da UE, as atividades de reducéao

da oferta de droga consomem a maior fatia da despesa
publica estimada neste dominio, e numa situagcdo em que
0s orgamentos destinados a ordem e segurancga publicas
estao cada vez mais pressionados por outras prioridades,
esse facto agrava a escassez de recursos. A autoridade
dos governos também ¢ debilitada pela corrupgao de
funcionérios publicos, agentes policiais e magistrados, bem
como ao nivel politico, o que exerce um efeito corrosivo e
facilita o funcionamento do mercado ilegal. A corrup¢éo

ou coacdo de profissionais é outro método habitualmente
utilizado pelos criminosos para evitarem a regulamentacao
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anti-branqueamento de capitais e gerirem o seu negdécio
ilegal no @mbito da economia legal.

O desenvolvimento e a estabilidade dos paises por onde
a droga transita ou onde é transitoriamente produzida sao
gravemente prejudicados. Muitas vezes, sao escolhidos
pelos criminosos justamente devido as suas estruturas
de governacdo frageis. Nestes paises, onde as fontes

de rendimento legitimo alternativas podem escassear, é
necessario integrar as politicas de combate a droga nos
programas de desenvolvimento internacionais, a fim de
aumentar a sua eficécia. A evolugéo social e demogréfica,
onde se inclui o crescimento de novos mercados de
consumo de droga nas regides em desenvolvimento, faz
com que esta questdo possa vir a tornar-se cada vez mais
importante.

Os mercados de droga podem afetar toda a sociedade de
diversas formas. A toxicodependéncia gera a necessidade
de cometer crimes para adquirir droga, causando prejuizos
tanto as vitimas individuais como as empresas. A violéncia
relacionada com a droga, incluindo o homicidio, € uma
componente inerente a alguns mercados de droga, sendo
utilizada para conquistar o dominio do mercado ou para
resolver os conflitos. Além de afetar os individuos e as
familias, essa violéncia sistémica aumenta o sentimento de
inseguranca presente nas comunidades locais, igualmente
agravado pelo funcionamento de mercados de droga em
espacos publicos.

Geralmente, a producédo de droga envolve o uso de
produtos quimicos, muitos deles nocivos para o ambiente
quando os seus residuos sdo eliminados. Constitui,

assim, uma ameagca tanto para os ecossistemas frageis
como para a populagdo das zonas onde os laboratérios
estdo localizados, na Unido e noutras regides produtoras
de droga do mundo. Véarios outros danos, como a
desflorestacdo e a eroséao, estdo igualmente associados ao
cultivo de cannabis, coca e papoilas dormideiras. Embora
se fagcam sentir sobretudo em pafses nao europeus, estes
ndo estao livres dos seus impactos indiretos, através da
migracdo, da desestabilizacao e das alteragdes climaticas.
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Cannabis

Segundo as estimativas, mais de 80 milhdes de adultos

consumiram cannabis pelo menos uma vez na vida, e mais

de 22 milhdes no ultimo ano — ndmeros que fazem com
que esta droga ilicita seja, de longe, a mais consumida
na Unido Europeia. O mercado estimado da cannabis é
igualmente elevado, situando-se acima dos 9 mil milhdes
de euros. Pensa-se que cerca de 1% de adultos europeus
consomem cannabis diariamente ou quase diariamente,
sendo este grupo que suscita mais preocupacdes devido
aos potenciais problemas de salde e sociais associados.
Inquéritos recentes revelam tendéncias nacionais

sob a forma de resina como sob a forma herbéacea, séo
bastante semelhantes, variando em regra entre 7 e 12 EUR
por grama, embora oscilem de pafs para pafs, 0 mesmo
acontecendo com a qualidade atribuida ao produto.
Embora os precos tenham aumentado muito pouco na
ultima década, a poténcia média comunicada em termos
de teor de tetrahidrocanabinol (THC) praticamente
duplicou no mesmo periodo.

O aumento da produgdo de cannabis na UE, na Ultima
década, provocou alteragdes no mercado: os produtos
herbaceos produzidos internamente adquiriram maior
importancia e substitufram a resina importada em

divergentes no que respeita ao consumo de cannabis, com
aumentos nuns paises e diminuigées noutros. Contudo,
a cannabis é a droga principal mais mencionada pelos

muitos paises. Todavia, a resina importada continua a ser
importante e continua a entrar na Unido alguma cannabis
herbéacea proveniente de muitos outros paises. A produgao

utentes que iniciam pela primeira vez um tratamento da
toxicodependéncia e a segunda mais mencionada por
todos os utentes em tratamento.

A cannabis esta normalmente disponivel na Europa sob
duas formas distintas, a cannabis herbacea e a resina
de cannabis, sendo, em ambos 0s casos, habitualmente
fumada em conjunto com o tabaco, o que agrava 0s

possiveis impactos para a saude. Os pregos de venda
a retalho de cannabis atualmente comunicados, tanto

Principais fluxos do trafico de cannabis na Europa

Cannabis herbéacea
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interna inclui véarias praticas, desde o cultivo em pequena
escala para consumo pessoal até as grandes plantagoes.
Embora algum cultivo em larga escala tenha lugar ao ar
livre, os locais de cultivo intensivo estdo muitas vezes
situados em espacos fechados ou subterraneos e podem
constituir um risco de incéndio significativo.

Provavelmente, essas técnicas de produgao intensivas e
sofisticadas, associadas a disponibilidade de variedades
muito potentes da planta de cannabis, contribuiram para

Resina de cannabis

— 7

/—Q

~ ‘Ral’ses Baixos
Espanha
V- Albania

=== Resina de Marrocos
Resina do Afeganistao
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precisas dos principais fluxos

Fonte: Europol.



a maior poténcia dos produtos de resina e herbéceos
observada nos ultimos anos. Muitos consumidores de
cannabis parecem considerar que mais poténcia equivale
a mais qualidade, o que aumenta a procura e a preferéncia
por produtos mais potentes. Existe suficiente concorréncia
no mercado para incentivar os produtores de resina
marroquinos a introduzirem novas variedades hibridas da
planta, caracterizadas por uma poténcia elevada e grande
produtividade.

Embora haja poucos dados sobre outras formas de cannabis
disponiveis ho mercado europeu, os dados de outras
regides, sobretudo dos Estados Unidos, sugerem que ha
muitas possibilidades de inovagao futura, especialmente no
que respeita a produtos comestiveis, 6leos ou cannabis para
usar em vaporizadores. Historicamente, no mercado da UE, o
6leo de cannabis s6 tem surgido em pequenas quantidades
e de forma esporadica, mas as recentes noticias sobre a sua
producao nos Estados Unidos com utilizagdo de gas butano
sao preocupantes, tanto do ponto de vista da saude publica
como de seguranga publica.

De um modo mais geral, é provavel que a existéncia de um
grande mercado comercial licito de cannabis nos Estados
Unidos suscite uma maior inovagdo dos produtos, com
possiveis repercussdes na Unido Europeia. A producgao
interna da UE ja é, todavia, sustentada por lojas em linha

ou tradicionais que vendem artigos como equipamento de
iluminacdo, sementes de variedades muito potentes e kits de
producdo de resina. Recentemente, foram detetadas resinas
de cannabis muito potentes produzidas a nivel interno,
sendo muito possivel que, no futuro, essas resinas comecem
a ser objeto de producao comercial na UE. Uma ligac&o entre
algumas «lojas de cultivo» de cannabis e grupos criminosos
envolvidos no trafico e venda dessa substancia motivou a
adocgéo de medidas recentes na Republica Checa e nos
Pafses Baixos contra este tipo de negdcio. No entanto, tais
medidas podem levar a deslocacdo das atividades para
paises vizinhos ou para o mercado em linha.

Aimagem publica algo benigna do mercado de cannabis
que ficou das atividades dos empresarios hippies da
década de 1960 contrasta fortemente com a realidade
atual. Os GCO desempenham agora um papel importante
nesta grande e lucrativa indUstria, associada a violéncia

e a outras formas de criminalidade. Além do mais, a

mera escala do mercado de cannabis faz com que seja
importante para as atividades criminosas a todos os niveis.
Por exemplo, os gangues de rua estdo frequentemente
envolvidos na venda a retalho e, as vezes, na producao, o
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que tem dado origem a conflitos entre gangues em alguns
Estados-Membros da UE. Os impactos negativos do grande
mercado ilegal de cannabis nas comunidades locais e

nos recursos das forcas da lei, bem como os custos deles
resultantes, sdo muitas vezes ignorados.

H& muito que GCO marroquinos, que exploram as ligagoes

a comunidades marroquinas estabelecidas na Europa e
trabalham em parceria com grupos europeus, intervém na
importagao de grandes quantidades de resina de cannabis.
A Espanha, os Paises Baixos €, em menor grau, a Bélgica,
sa0 0s principais pontos de importacao e distribuicao

para o mercado da UE em geral. Em alguns paises, estas
atividades continuam a suscitar uma violéncia tipica dos
gangues, mas a maior parte da violéncia entre esses grupos
é provavelmente devida ao crescimento da producéo interna
de cannabis herbacea. Os grandes recintos fechados de
producgao tém sido associados a criminalidade violenta entre
grupos e ao roubo de eletricidade, bem como a atividades de
trafico de seres humanos. H4 migrantes e vitimas de trafico
de seres humanos, bem como outras pessoas vulneraveis,
que tém sido utilizados ou coagidos a trabalhar nesses locais
de producao. Embora haja muitos grupos envolvidos, os GCO
holandeses e viethamitas sdo particularmente conhecidos

a nivel internacional como intervenientes importantes neste
dominio. Alguns deles estabeleceram os seus proprios

locais de producgao de cannabis fora dos paises de origem,
enquanto outros fornecem know-how e equipamentos a
grupos de outros paises, facilitando a difusao da produgao
interna de cannabis para novas regides.

Em termos da evolugao do mercado, a Espanha, que
tradicionalmente é o principal ponto de entrada da resina
produzida em Marrocos, comunicou ha pouco tempo

um aumento das apreensoes de cannabis herbécea, o

que indica um crescimento da produc¢ao interna local.

As apreensoes deste tipo de cannabis também estdo

a aumentar na Italia e na Grécia. Além disso, em 2013,

a Turquia comunicou a apreensdo de 180 toneladas de
cannabis herbacea, uma quantidade superior a apreendida
em todos os paises da UE no seu conjunto, embora as
implicacdes destas apreensdes para o mercado da Uniao
ainda ndo sejam claras. Outra evolugao recente foi o
surgimento, em algumas regides da UE, de pequenas
quantidades de resina vinda do Afeganistdo, um produto que
foi associado aos grupos albaneses. A Albania também é um
importante pais de origem de cannabis herbacea traficada
para a UE. As recentes apreensdes de grandes quantidades
de resina de cannabis em transito para leste ao longo

da costa do Norte de Africa também s&o preocupantes,
visto poderem indiciar o surgimento de novas rotas de
trafico através dos paises do Sul da Europa e dos Balcés
Ocidentais, com eventuais ligagdes ao trafico de seres
humanos ou a regides instaveis do Mediterraneo Oriental.
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Faixa etéaria NuUmero estimado % da populagao da UE
Consumo () (anos) de consumidores (milhdo) (intervalo entre pafses)
Ultimo ano 15-64 22,1 6,6 (09-11,4)
|
Numero (% das infracdes Tendéncias
relacionadas com todas as drogas)
S . ~ Tod infragd
Infragdes a legislagdo em cdas asiniracoes 813000 (71%)
, . Infragcdes por consumo/posse
matéria de droga (2014) para consumo proprio de droga 675 000 (76 %)
Infracdes por oferta de droga 136 000 (58 %) ,
1
Resina de cannabis Cannabis herbacea
Quantidade Tendéncias Quantidade  Tendéncias
(toneladas) (toneladas)
UE 574 139
Apreensées (2) UE mais Noruega e Turquia 606 232
(2014) Numero Numero
UE 229000 453000
UE mais Noruega e Turquia 243 000 501 000

Notas

() As estimativas da UE sao calculadas a partir de estimativas nacionais ponderadas pela populacdo da faixa etaria relevante em cada pafs. Baseiam-se em inqué-
ritos realizados entre 2004 e 2014/2015 e, por isso, nao se referem a um Unico ano.

(?) Os valores relativos a 2014 devem ser considerados como estimativas; na sua auséncia, utilizaram-se os dados disponiveis mais recentes, exceto o niumero das
apreensoes dos Pafses Baixos, Franca e Polonia onde nao estao disponiveis dados recentes, portanto eles nao estao incluidos. Em 2014, foram apreendidas na
Europa, incluindo Noruega e Turquia, mais 3,4 milhdes de plantas de cannabis, correspondentes a 1,9 toneladas (33 000 apreensoes).

Os dados apresentados sao para a UE, a nao ser informagao em contrario. Todas as linhas de tendéncia apresentadas neste quadro abrangem um periodo de
5 anos, 2010-2014.

Fonte: Pontos focais nacionais EMCDDA/Reitox.
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Heroina e outros opiaceos

O mercado de heroina na UE, cujo valor estimado ronda os
6,8 mil milhdes de euros por ano (entre 6 e 7,8 mil milhdes
de euros), continua a ser responséavel pela maior parte dos
danos e dos custos relacionados com a droga suportados
pela Europa, em termos de mortes por overdose, doencas
infecciosas, custos do tratamento e com o sistema de
justica penal. Em conjunto, os indicadores disponiveis
sugerem que a procura global deste opidceo sofreu uma
contragao ao longo da ultima década. Todavia, alguns
sinais preocupantes, como o recente aumento das mortes
por overdose em alguns paises e as volumosas apreensdes
de heroina, sugerem uma maior disponibilidade desta
droga na Europa e a possibilidade de novos surtos do seu
consumo.

O mercado de drogas opiaceas parece ser agora mais
dindmico e complexo do que no passado, sendo 0s
padrées de consumo influenciados ao longo do tempo pela
disponibilidade das drogas. Embora a heroina continue

a predominar, medicamentos de substituicdo como a
metadona e a buprenorfina passaram a ser abusivamente
consumidos, 0 mesmo acontecendo com opiaceos
sintéticos perigosos e ndo controlados, como os derivados
de fentanil, que causaram vérios casos agregados de
overdoses fatais em diversos Estados-Membros. Em
algumas regides da Europa, também se tem observado
uma substituicao do consumo de heroina pelo de outros
opiaceos ou estimulantes, incluindo novas substancias
psicoativas.

E importante monitorizar a producéo de heroina para
compreender a dindmica do mercado e calcular as
quantidades potencialmente disponiveis. A maior parte da
heroina consumida na Unido Europeia é fabricada a partir
do 6pio produzido no Sudoeste Asiatico, principalmente
no Afeganistao. Estima-se que, nos Ultimos anos, a
producéo de 6pio no Afeganistéo tera sido elevada, mas ha
indicacdes de que em 2015 diminuiu para metade (3 300
toneladas), sobretudo devido a reducao das colheitas de
papoilas dormideiras. As estimativas correspondentes da
producdo de heroina também sao historicamente elevadas,
mas dificeis de interpretar, uma vez que a dindmica

dessa producéo parece ter-se tornado mais complexa
recentemente. O Afeganistdo ainda é considerado como o
principal pals fabricante de heroina, mas as consideraveis
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Tendéncias das grandes apreensdes de heroina
e sua contribuicdo para o total das apreensdes
efetuadas na UE, 2011-2014
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quantidades de morfina apreendidas no Irdo e, em menor
medida, no Paquistao, poder&o indicar que alguma heroina
é produzida fora desse pais. Embora a morfina sirva para
produzir heroina, é possivel que no Sudoeste Asiatico
também seja utilizada para fabricar <smedicamentos»
opiaceos ilicitos, que sao vendidos nos mercados locais

e vizinhos. A producao e o trafico de morfina também
preocupam particularmente a Europa, uma vez que em
2013 € 2014 foram desmantelados dois laboratérios
clandestinos de média dimenséao que transformavam
morfina em heroina.

O anidrido acético € o principal produto quimico utilizado
nesse processo de transformacéo. A fiscalizacao e a
prevencao do seu desvio colocam um tremendo desafio,
visto que se produzem anualmente milhdes de toneladas
deste produto, utilizado numa grande variedade de
industrias. Essa dificuldade ¢ ilustrada pelo facto de, nao
obstante os consideraveis esforcos envidados, o custo
estimado do anidrido acético vendido no mercado ilicito
do Afeganistéo ter baixado significativamente numa altura
em que as estimativas da producdo de heroina eram
elevadas. E claramente necessério manter uma abordagem
proativa de prevencdo do seu desvio e a Turquia constituira
provavelmente um parceiro importante neste aspeto.

Em 2013, ao fim de um longo periodo em que tanto o
numero como a quantidade de apreensdes de heroina
diminufram na UE, comecgaram a surgir indicios de uma

19



Relatério sobre os mercados de droga na UE

preocupante pressdo do lado da oferta. Para além do
significativo aumento das quantidades apreendidas em
2014, grandes apreensoes de heroina, acima dos 100 kg
de cada vez, tornaram-se muito mais comuns na Europa.
Varios Estados-Membros comunicaram ter efetuado a sua
maior apreensdo de sempre no periodo de 2013-2014, e
em 2014 as grandes apreensdes foram responsaveis por
mais de dois tercos da quantidade total apreendida na
Europa. Esta evolugdo sem precedentes indica que existem
quantidades grossistas de heroina facilmente disponiveis,
além de poder refletir um aumento do seu transporte em
contentores. Outros sinais da maior disponibilidade de
heroina na Europa sdo a descida do seu pre¢o nas ruas € o
aumento da sua pureza.

Os grupos de criminalidade organizada turcos, de lingua
albanesa e paquistaneses sao os principais intervenientes
no mercado grossista de herofna da Unido Europeia. Estes
grupos cooperam entre si e com os GCO locais, e essa
cooperagdo poderd estar a tornar-se mais comum, mas
também é acompanhada por rixas violentas, com tiroteios
em espacos publicos, em alguns paises europeus. Os
grupos de criminalidade organizada envolvidos no mercado
de heroina europeu parecem ser flexiveis e dindmicos,

Consumo problematico

de opidceos (') Ultimo ano

com capacidade para adaptarem rapidamente os métodos
e as rotas de trafico de modo a escapar as atividades de
aplicacado da lei. E frequente estes grupos criminosos
intervirem nao sé no trafico de heroina mas também

de muitas outras drogas, precursores, armas e outras
mercadorias ilicitas, bem como de seres humanos.

E conveniente estruturar a anélise dos fluxos do trafico de
heroina através de uma tipologia de rotas geograficamente
distintas e dos modi operandi conhecidos. Apesar da
diversificacdo das rotas de trafico de heroina, a tradicional
rota dos Balcas, na qual a Turquia e os GCO turcos
desempenham um papel fundamental, tem mantido a

sua importancia como principal corredor de trafico de
grandes quantidades de heroina para a Unido Europeia.
As quantidades de heroina apreendida na Turquia
aumentaram desde 2011 e em 2014 este pais apreendeu
mais heroina do que todos os paises da UE em conjunto.

A Turquia € igualmente importante para o trafico de

outras drogas, incluindo algumas das novas substancias
psicoativas, e como mercado de consumo em crescimento.

Faixa etaria Numero estimado
(anos) de consumidores (milh&do)
15-64 13

Infragdes a legislagdo em Todas as infragoes

Tendéncias

\_

Ndmero (% das infragdes
relacionadas com todas as drogas)

49000 (4 %)

matéria de droga (2014) Infragées por consumo/posse o
para consumo préprio de droga 31000 (3%) \—\
Infragdes por oferta de droga 18 000 (8 %) —
|
Quantidade Tendéncias

(toneladas)

UE 8,9 ——
Apreensodes (%) UE mais Noruega e Turquia 21,7 —
(2014) ,
Numero
UE 32000 N—_
UE mais Noruega e Turquia 40 000 \_——
|
Notas:

() Estimativa da amplitude do problema de consumo de opiaceos (principalmente herofna) na UE.

(?) Osvalores relativos a 2014 devem ser considerados como estimativas; na sua auséncia, utilizaram-se os dados mais recentes disponiveis, exceto o niumero das
apreensoes dos Pafses Baixos, Franca e Polonia onde nao estao disponiveis dados recentes, portanto eles nao estao incluidos. Em 2014, foram apreendidos na
Europa, incluindo Noruega e Turquia, mais 0,9 toneladas e 353 000 comprimidos de outros opiaceos (7 000 apreensoes).

Os dados apresentados sé@o para a UE, a ndo ser informagao em contrario. Todas as linhas de tendéncia apresentadas neste quadro abrangem um periodo de

5anos, 2010-2014.

Fonte: Pontos focais nacionais EMCDDA/Reitox.



Uma nova ramificacdo da rota dos Balcds envolve o

trafico para a Turquia através do Iraque e da Siria, sendo

o lraque também utilizado no desvio de anidrido acético

e outros precursores. Tendo em conta a instabilidade
atualmente reinante nessa regido, a possibilidade de os
GCO explorarem a situagéo para continuarem a diversificar
as opc¢oes de trafico ou de producao de heroina deve

ser seriamente tomada em considera¢do, 0 mesmo
acontecendo com as potenciais ligages ao financiamento
de organizacgoes terroristas.

Além disso, parece estar a desenvolver-se uma nova rota
da heroina, através do Sul do Caucaso e do Mar Negro.
Foram apreendidas nesta rota grandes quantidades

de heroina que estavam a ser traficadas do Irdo para a
Ucrania e a Moldavia, através da Arménia, do Azerbaijégo
e da Georgia. Também séao transportadas pequenas
guantidades de heroina pela rota do Norte, algumas das
quais acabam por entrar na UE, embora parecam ser
maioritariamente destinadas aos mercados de consumo
em crescimento na Asia Central, RUssia, Ucrania e
Bielorrussia. O consumo de heroina nestes paises provoca
graves problemas de salde e sociais, incluindo infecées
com VIH, que poderao vir a repercutir-se em paises
vizinhos da UE.

Sintese estratégica

Uma causa de preocupacgao crescente é a rota meridional,
ao longo da qual a heroina ¢ inicialmente traficada por
mar, do Irao e do Paquistéo, para a Peninsula Arébica e a
Africa Oriental, de onde segue para outras regides de Africa
ou diretamente para a Europa. Neste aspeto, os grandes
portos de contentores de Roterddo e Antuérpia parecem
ser plataformas importantes para a importagdo de heroina
para a UE, tal como s&o para a cocaina. E provavel que
parte desta heroina se destine aos mercados de consumo
dos paises situados ao longo da rota, embora os dados
sobre o consumo de heroina nessas regides sejam muito
limitados. O trafico de heroina pela rota meridional afigura-
se um fator de desestabilizagdo de alguns paises da Africa
Oriental, onde os seus lucros sao alegadamente utilizados
para financiar grupos armados, e ndo se devem descartar
as possiveis ligacbes a organizagoes terroristas do Médio
Oriente e da Peninsula Arabica. Entre os paises africanos
identificados como pontos de transito importantes figuram
a Tanzéania, a Africa do Sul e a Nigéria, e é sabido que os
GCO da Africa Ocidental e Oriental trabalham diretamente
com grupos criminosos paquistaneses. O combate ao
trafico na rota meridional é dificil em termos operacionais,
e do ponto de vista estratégico uma expanséo do trafico
de herofna vai agravar os problemas com que a Africa,
uma regido em rapida mudanca demografica e social, esta
confrontada.
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Cocaina

Com um mercado estimado em mais de 5,7 mil milhdes
de euros (entre 4,5 e 7 mil milhdes de euros), a cocaina
€ o estimulante mais consumido na Europa, embora sé
existam taxas de prevaléncia elevadas em alguns paises
da Europa ocidental e meridional. Na Europa, a cocaina
encontra-se disponivel sob duas formas: em pé (o sal
de hidrocloreto) e sob a forma de base, que pode ser
fumada (cocaina-crack). Embora o consumo de cocaina
seja frequentemente caracterizado por ser recreativo

e ocasional, praticado por pessoas relativamente bem
integradas socialmente, existem, em alguns paises,
pequenas populacdes de consumidores de cocaina-
crack muito marginalizados. A cocaina também pode
ser consumida, incluindo sob a forma injetada, por
consumidores problematicos e cronicos de drogas.

Os indicadores da procura sugerem niveis de consumo
geralmente estaveis ou até em ligeiro declinio, enquanto
os dados relativos as apreensdes também se mantém
globalmente estaveis desde o ponto alto atingido em
meados da década de 2000. No entanto, alguns dados
recentes sugerem um possivel aumento da disponibilidade:
0s precos de venda a retalho estao globalmente estaveis
ou a descer ligeiramente e a pureza da cocaina vendida
a retalho regressou aos niveis registados ha dez anos,
embora se mantenha, em regra, inferior a 50 %. E dificil
interpretar estas tendéncias por nao conhecermos
suficientemente a forma como funciona a cadeia de
abastecimento de cocaina.

A planta de coca é quase exclusivamente cultivada na
Coldémbia, no Peru e na Bolivia. Estima-se que a superficie
do planeta ocupada por esta cultura tenha aumentado em
2014, invertendo o declinio ocorrido em anos anteriores,
sobretudo devido a evolugao da situagdo na Coldmbia.
Contudo, ainda ndo se conhece ao certo a quantidade

de cocaina produzida, nem onde essa producdo tem

lugar, uma vez que as estimativas disponiveis divergem
consideravelmente. Por exemplo, é dificil conciliar a Unica
estimativa global disponivel da producao de cocaina pura,
de cerca de 700 toneladas anuais, com a das apreensoes
efetuadas a nivel mundial: 687 toneladas em 2013. Embora
seja pouco provavel que a cocaina apreendida seja pura, as
apreensdes mundiais continuam elevadas em comparagao
com as estimativas da producao, suscitando duvidas sobre
a fiabilidade dos dados neste dominio.

O permanganato de potassio € um precursor essencial
para o fabrico de cocaina. A maioria das apreensdes desse
produto verificam-se na América do Sul, acreditando-se
que refletem o seu fabrico ilegal a partir do manganato

de potéassio, nessa regido. Este facto poderia sugerir

que as medidas destinadas a prevenir o desvio de
permanganato de potassio dos fabricantes legais tém sido
bem-sucedidas. Contudo, na Europa s&o ocasionalmente
notificadas apreensodes de permanganato de potassio e a
intercecéo de carregamentos de maior dimensao, pelo que
os esforgos para evitar o desvio dos canais de distribuicao
legais continuam a ser importantes.

A cocaina é traficada da América do Sul para a Europa por
via aérea e por via maritima. As grandes remessas desta
droga eram sobretudo expedidas dos principais portos

do Brasil, do Equador e da Venezuela. E provavel que a
crescente utilizagdo do Brasil como ponto de partida reflita
a importancia cada vez maior da Bolivia e do Peru como
paises de fabrico da cocaina expedida para a Europa. As
Caraibas e o territério continental da Africa Ocidental,
além de algumas ilhas vizinhas, como as de Cabo Verde e
as Canarias, sdo importantes zonas de transito, embora a
Ameérica Central pareca estar a adquirir uma importancia
crescente neste aspeto. Nas Caraibas, a Republica
Dominicana e a Jamaica sdo consideradas como as
principais plataformas de transito, mas tem-se observado
alguma deslocacgdo das atividades de trafico para paises
das Caraibas Orientais. Embora grande parte da cocaina
seja traficada pelas rotas «tradicionais» acima referidas,
um motivo de preocupac¢ao mais recente € o seu trafico
em rotas criadas para outras drogas, incluindo a cannabis
no Norte de Africa (Argélia e Marrocos) e a herofna na
Africa Oriental (Tanzania). Suscitam especial preocupagéo
as recentes noticias que ligam o trafico de cocalna ao
financiamento de grupos terroristas ativos no conflito da
Siria e nos paises vizinhos.

Sé&o utilizados varios métodos para transportar a

cocaina para a Europa, incluindo correios aéreos em

VOOS comerciais, o transporte aéreo comercial de
mercadorias, servigos postais e de encomendas expresso,
iates e aeronaves privados. O transporte maritimo esta
associado a carregamentos maiores, visto que mesmo em
embarcacdes pequenas € possivel transportar quantidades
consideraveis. Nesta area, o aumento do trafico de cocaina
em contentores de transporte maritimo parece constituir
uma forte ameaca. E relativamente fécil ocultar num
contentor varias centenas de quilogramas de cocaina e
depois retira-las de 14, representando as apreensodes de
cocaina em contentores cerca de 75 % das apreensdes



Principais fluxos do trafico de cocaina para a Europa

Pafses que comunicam informagoes ao EMCDDA
Principais pafses produtores de coca

Principais zonas de atividade do trafico

Rota aérea (geral)

Rota aérea (comercial)

Rota terrestre

—=> Rota maritima /

Para a Europa
Ocidental
e Centra

7

Para o Canal
do Panamé
eas
Caraibas

Paraa
Peninsula
Ibérica

Sintese estratégica

A

Para paises
de transito
e Europa

/ Para o Golfo
da Guiné

Para a Europa

\

Para a Africa Austral

Nota: Os fluxos do trafico representados constituem uma sintese de varias fontes de informacéao, devendo ser considerados indicativos e

VVnao como descricoes precisas dos principais fluxos.
Fontes: Europol e EMCDDA

maritimas efetuadas em 2013. O volume do trafego
maritimo de contentores ja é substancial e aumentara
provavelmente no futuro, gragas ao desenvolvimento

de infraestruturas destinadas a permitir que os portos
recebam mais e maiores navios, tanto nas Américas
como na Europa. Os principais portos europeus, como

os de Roterdao e Antuérpia, sdo pontos de desembarque
importantes para essas remessas, embora outros grandes
portos de contentores da Europa Ocidental sejam
igualmente utilizados pela criminalidade organizada. Note-
se que parte da cocaina que entra na Europa pode ser
destinada a outras regides. Ja se especula, e héa indicios
que confirmam, que a Europa podera estar a tornar-se um
ponto de transito para remessas destinadas a expandir os
mercados de cocaina, por exemplo, na Federacdo Russa,
na China, na India, no Médio Oriente ou na Austréalia.

S&o utilizados multiplos métodos de dissimulagao, que
evoluem continuamente, para introduzir a cocaina na
Europa. Entre as inovacdes mais recentes neste dominio
figura a ingestéo pelos correios aéreos de preparacoes
liquidas, mais dificeis de detetar nos aeroportos. Os
correios intercetados na Europa séo, na sua maioria,
cidadaos europeus. Outra fonte de preocupacdes
constante é a importacgao de droga incorporada noutros
materiais, nomeadamente em plasticos, o que exige a sua
extracdo quimica nos chamados laboratérios de extracao
secundéria ligados as organizagdes criminosas.
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Ha hoje mais organizagdes criminosas envolvidas no trafico
de cocaina do que antes, embora os GCO colombianos e
italianos continuem a dominar as importacdes grossistas
para a Europa, onde cooperam com outros grupos
europeus, como os GCO italianos, holandeses, britanicos

e espanhdis, que sao intermediarios importantes,
enquanto a Espanha e os Paises Baixos continuam a
funcionar como principais plataformas de distribuicéo.
Alguns grupos de trafico colombianos e mexicanos estéo
presentemente a utilizar um «modelo de franchising»,
trabalhando diretamente com grupos europeus, alguns dos
quais estabeleceram uma presenca mais permanente na
América do Sul. Além disso, os grupos da Africa Ocidental,
sobretudo nigerianos, especializaram-se no trafico de
cocaina da Africa para a Europa, muitas vezes utilizando
correios aéreos. Neste contexto diversificado, pensa-se
que os GCO da regido dos Balcas constituam uma ameaca
cada vez mais significativa.

Faixa etaria

Consumo (%) (anos)

Ultimo ano 15-64

Os GCO envolvidos no mercado de cocaina ndo sé
recorrem a advogados e contabilistas corruptos, uma
pratica comum em todas as organizagdes criminosas,
como se suspeita de que procedam ao recrutamento
sistematico de funcionérios corruptos em todos os grandes
portos maritimos e aeroportos da UE e dos paises de
partida, a fim de facilitarem o transporte e aumentarem

a seguranca das remessas de droga. Alguns portos sao
particularmente vulneraveis a esta pratica devido a falta
de controlo do pessoal, as méas condicdes de trabalho ou
a seguranca insuficiente. As empresas legais envolvidas
no transporte maritimo e setores afins também s&o alvo
de infiltragdes, tendo algumas sido mesmo adquiridas por
grupos de criminalidade organizada. Os funcionérios das
companhias aéreas comerciais e o pessoal de assisténcia
as bagagens dos aeroportos também correm um especial
risco de corrupgao.

Numero estimado
de consumidores (milhdo)

% da populagao da UE
(intervalo entre pafses)

3,6 1,1(0,1-2,4)

Numero (% das infracoes Tendéncias
relacionadas com todas as drogas)
S . ~ Tod infraco
Infragdes a legislacdo em cdas asiniragees 99,000 (9%)
L. Infragcdes por consumo/posse
matéria de droga (2014) para consumo préprio de droga 70000 (8 %)
Infracdes por oferta de droga 29000 (12 %)
]
1
Quantidade Tendéncias
(toneladas)
UE 61,6
Apreensoes (?) UE mais Noruega e Turquia 62,1
(2014) Numero
UE 78 000
UE mais Noruega e Turquia 80 000
|
Notas:

(1) As estimativas da UE sao calculadas a partir de estimativas nacionais ponderadas pela populacdo da faixa etéaria relevante em cada pafs. Baseiam-se em inqué-

ritos realizados entre 2004 e 2014/15 e, por isso, nao se referem a um Unico ano.

(2) Os valores relativos a 2014 devem ser considerados como estimativas; na sua auséncia, utilizaram-se os dados mais recentes disponiveis, exceto o nimero das
apreensodes dos Paises Baixos, Franca e Polonia onde nao estédo disponiveis dados recentes, portanto eles nao estao incluidos. Em 2014, foram apreendidos na
UE mais 4,2 kg de pasta de coca (26 apreensoes), 35 kg de folhas de coca (33 apreensdes) e 70 kg de crack (5600 apreensoes).

Os dados apresentados sao para a UE, a ndo ser informagdo em contrario. Todas as linhas de tendéncia apresentadas neste quadro abrangem um periodo de

5anos, 2010-2014.
Fonte: Pontos focais nacionais EMCDDA/Reitox



Anfetamina, MDMA e
metanfetamina

A anfetamina, o MDMA (frequentemente designado por
ecstasy) e, em menor medida, a metanfetamina, sdo os
principais estimulantes sintéticos encontrados no mercado
de droga europeu. Estima-se que o mercado de anfetaminas
(anfetamina e metanfetamina combinadas) valha, pelo
menos, 1,8 mil milhdes de euros (entre 1,2 € 2,5 mil milhdes
de euros), correspondendo o ecstasy a 0,67 mil milhdes de
euros (entre 0,61 e 0,72 mil milhdes de euros). O mercado
de estimulantes sintéticos aparenta ser particularmente
dindmico, estando os consumidores dispostos a mudar

para diversas substéncias, em funcéo da disponibilidade,

do preco e da qualidade observada. Foram identificadas
interagcdes com o mercado de cocaina e também com novas

substéncias psicoativas, em especial as catinonas sintéticas.

Existem diferencas consideraveis entre paises, no que
respeita aos padroes de consumo e a prevaléncia destas
drogas. Embora sejam muitas vezes consumidas em
contextos recreativos por jovens relativamente bem
integrados socialmente, elas também tém um importante
papel nos problemas de droga crénicos patentes em
alguns paises, nomeadamente da Europa Setentrional,
Central e Oriental. O consumo de estimulantes pode
causar nao sé problemas relacionados com a fadiga, mas
também episddios psicoticos de curta duracdo, estando

0 consumo problematico destas drogas geralmente
associado a taxas relativamente elevadas de perturbacoes
psiquiatricas. Trata-se de uma situagéo preocupante, tanto
em termos de saude publica como de seguranca publica.

As drogas estimulantes também sdo utilizadas com fins
instrumentais: para permitir que o consumidor permaneca
mais tempo acordado ou conduza durante longas
distancias, para melhorar o desempenho sexual ou para
atenuar os efeitos de outras substéncias. Também tém um
longo historial de consumo por militares e combatentes em
zonas de conflitos, tendo sido ha pouco tempo noticiado
que os comprimidos «captagon», que geralmente contém
anfetamina, sdo consumidos por combatentes na Siria.
Além disso, algumas noticias dos meios de comunicagéo
social associaram o consumo desta droga as atrocidades
terroristas recentemente cometidas na UE. As provas
destas ligac¢des ainda sdo limitadas e, por isso, é importante
promover a monitoriza¢do e a investigagcao neste dominio.

A anfetamina é mais consumida do que a metanfetamina
e também muito mais mencionada do que esta nas

Sintese estratégica

apreensoes de droga. No entanto, é dificil interpretar as
tendéncias relativas no que diz respeito as apreensoes,
quer por alguns paises nao comunicarem dados,

quer porque os dados disponiveis nem sempre fazem
uma distin¢do entre as duas drogas. Em regra, a
anfetamina tem menor pureza e é mais barata do que

a metanfetamina, sendo a prevaléncia do consumo
desta droga aparentemente estavel na maioria dos
paises. Apesar da sua importancia noutras regides do
mundo, o consumo de metanfetamina na Europa s¢ era
significativo na Republica Checa e na Eslovaquia, paises
onde existe ha muito tempo, mas esta situacao podera
estar a mudar. Embora os indicadores ainda sugiram
gue o consumo global se mantém relativamente baixo,
hé& sinais de se estar a propagar a alguns paises da
Europa Central, como a Austria, a Alemanha e a Polénia,
e talvez até a alguns paises do Sul da Europa, como a
Grécia e a Turquia. Nos mercados de droga nérdicos e
bélticos, também se tem observado uma substituigao

Locais de producédo de anfetamina,
metanfetamina e MDMA na UE, 2013-2015

Nota: Dados comunicados a Europol pelas autoridades nacionais utilizando
o instrumento ERISSP.

Fonte: Europol.
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Faixa etaria Numero estimado % da populagao da UE
Consumo () (anos) de consumidores (milh&o) (intervalo entre pafses)
Ultimo ano 15-64 16 0,5(0,0-1,3)
|
Numero (% das infragdes ~ Tendéncias

Infragdes a legislagdo em
matéria de droga (2014)

Todas as infracdes

Infragbes por consumo/posse
para consumo préprio de droga

Infragdes por oferta de droga

relacionadas com todas as drogas)

Anfetamina
70 500 (7 %)
60 000 (7 %)

19 000 (8 %)

Metanfetamina

Apreensdes (%)

(2014)

Todas as infragdes 4900 (0,4 %)

Offences for drug use/ o

para consumo préprio de droga 1800 (0,2 %)

Infragdes por oferta de droga 2900 (1,2 %)

Anfetamina Metanfetamina

Quantidade Tendéncias Quantidade  Tendéncias
(toneladas) (toneladas)

UE 7.1 0,5

UE mais Noruega e Turquia 7.4 0,8

Ndmero Ndmero
UE 36 000 8000
UE mais Noruega e Turquia 42000 11000

Faixa etaria Numero estimado % da populacao da UE
Consumo (1) (anos) de consumidores (milh&do) (intervalo entre pafses)
Ultimo ano 15-64 2,5 0,8(0,2-24)
]
Ndmero (% das infragdes Tendéncias
relacionadas com todas as drogas)
s . ~ Tod infraco
Infragdes a legislagédo em cdas asiniragees 18000 (2 %)
L. Infragdes por consumo/posse
matéria de droga (2014) para consumo préprio de droga 13000 (1 %)
Infragdes por oferta de droga 5000 (2%) ,
Quantidade Tendéncias
(milhdes de comprimidos)
UE 6,1
Apreensdes (3)() UE mais Noruega e Turquia 9,8
(2014) Ndmero
UE 17 000
UE mais Noruega e Turquia 21000
]
Notas:

(1) As estimativas da UE sao calculadas a partir de estimativas nacionais ponderadas pela populacdo da faixa etéaria relevante em cada pafs. Baseiam-se em inqué-
ritos realizados entre 2004 e 2014/15 e, por isso, nao se referem a um Unico ano.

(2) Os valores relativos a 2014 devem ser considerados como estimativas; na sua auséncia, utilizaram-se os dados disponiveis mais recentes, exceto o nimero das
apreensoes dos Paises Baixos, Franca e Poldnia onde nao estéao disponiveis dados recentes, portanto eles nao estao incluidos.

(3) Em 2014, foram apreendidos na UE mais 220 kg de ecstasy.

Os dados apresentados sao para a UE, a ndo ser informagdo em contrario. Todas as linhas de tendéncia apresentadas neste quadro abrangem um periodo de

5anos, 2010-2014.
Fonte: Pontos focais nacionais EMCDDA/Reitox
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esporadica da anfetamina pela metanfetamina. Suscita
crescente preocupagao o consumo de metanfetamina por
determinadas subpopulagdes, por exemplo homens que
tém relagdes sexuais com homens, em algumas grandes
cidades europeias, nas quais pode estar associada ao
consumo de droga injetada e a comportamentos sexuais
de alto risco. Trata-se de uma evolugdo preocupante para
a saude publica, o mesmo acontecendo com as recentes
informacdes de que a metanfetamina é fumada por alguns
consumidores e de que j4 esta disponivel sob formas
cristalinas de extrema poténcia. Globalmente, os dados
indicam que ha um claro risco de que a metanfetamina

se torne mais importante no contexto do fenémeno de
droga europeu, sendo essencial reforgar a vigilancia neste
dominio.

A disponibilidade de produtos de MDMA de dosagem
elevada também constitui uma nova ameaca e um desafio
para a saude e a seguranca publicas. Dados recentes
indicam claramente que, ap6s um periodo de relativa
escassez, esta droga voltou a estar mais disponivel.
Além disso, o teor de MDMA nos comprimidos aumentou
desde 2010 e esta agora no seu ponto mais alto, ao
mesmo tempo que 0s pregos parecem ter-se mantido
relativamente estaveis. Os novos dados epidemiolégicos
sugerem, por sua vez, que o interesse dos consumidores
por esta droga poderéa estar de novo a aumentar.

A Unigo Europeia é uma zona de producao de drogas
sintéticas. Os Paises Baixos e a Bélgica lideram na
producédo de MDMA e anfetamina, enquanto a producgédo de
metanfetamina tem estado tradicionalmente limitada aos
paises da Europa Central, sobretudo a Republica Checa,
embora também haja alguma producdo em pequena
escala em paises que com esta fazem fronteira, havendo
também indicios recentes de que existe uma capacidade
de producao significativa nos Paises Baixos.

Os modelos de produgao empresariais estdo a tornar-

se mais sofisticados, como mostra o fornecimento de
precursores e a inovacdo dos precursores utilizados; a
utilizagdo de um modelo de producgao descentralizado,

a pedido; o equipamento feito a medida; a produgao
automatizada e a maior escala dos lotes produzidos. A
situacao atual caracteriza-se pelo surgimento de novas
substancias precursoras e pré-precursoras que desafiam
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o regime de controlo global. A crescente diversidade

dos métodos de produgdo também aumenta o risco de
exposi¢cao dos consumidores a impurezas ou produtos
derivados nocivos, e a outras substéncias mais perigosas.
Também se observa um marketing e um branding
agressivos dos produtos, sobretudo no mercado do
ecstasy, onde os comprimidos sdo cada vez mais variados
e exibem novas formas, cores e logétipos, o que indica a
existéncia de concorréncia e uma orienta¢do mais ativa
para eventos ou grupos de consumidores especificos,
talvez com o intuito de atrair novos consumidores e
restabelecer o estatuto anterior desta droga.

A eliminacdo dos residuos téxicos e perigosos resultantes
da producgdo de drogas sintéticas apresenta grandes
riscos para a saude e causa danos ambientais, podendo a
descontaminacao dos locais de descarga implicar custos
consideraveis. Este é um problema crescente devido a
diversificagao e crescente capacidade dos métodos de
producéo, bem como a sua difusao para paises que antes
n&do eram por ele afetados.

A maior parte das drogas sintéticas consumidas na

UE parecem ser produzidas na regiao, o que gera um
consideravel trafico intra-europeu. Algumas drogas
sintéticas produzidas na UE sao exportadas para

outras regides, como as Américas e a Australia, sendo a
Unido também uma importante zona de transito para a
metanfetamina produzida na Africa Ocidental e no Irdo e
destinada aos lucrativos mercados do Extremo Oriente.

Grupos criminosos ja antigos holandeses, belgas, alemaes
e britdnicos dominam o trafico de MDMA e de anfetamina
que abastece os grandes mercados de consumo da Europa
Ocidental. Os grupos de motociclistas fora-da-lei (GMF)

e 0s GCO que operam a partir da zona do Mar Béltico, em
especial a partir da Lituania e da Polénia, continuam a ter
importancia no trafico e distribuicdo de drogas sintéticas
para os paises nérdicos. Muitas vezes, os GCO que traficam
drogas sintéticas também estao envolvidos no trafico de
outras substéncias, um cruzamento que é importante
reconhecer. Por exemplo, os grupos que fornecem MDMA e
anfetamina produzidos na zona dos Pafses Baixos/Bélgica
estdo igualmente envolvidos no mercado de cannabis

e de cocaina, e alguns GCO vietnamitas presentes na
Republica Checa diversificaram a sua atividade de cultivo
de cannabis, passando a produzir metanfetamina.
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Novas substancias psicoativas

O nUmero, o tipo e a disponibilidade de novas substéncias
ndo mostram sinais de abrandamento. Em 2015, cem
novas substancias foram pela primeira vez comunicadas
ao mecanismo de alerta rapido da UE, elevando o
numero total de novas substancias monitorizadas pelo
EMCDDA para mais de 560 — um numero mais de duas
vezes superior ao das drogas controladas ao abrigo das
convengdes internacionais. Mais de 380 (70 %) destas
substancias foram detetadas nos ultimos cinco anos.

O mercado abastece tanto consumidores recreativos
como consumidores de droga crénicos e marginalizados.
Os produtores sao peritos em reagir e até em prever

0s controlos legais e regulamentares, desenvolvendo e
introduzindo novas substancias com grande rapidez.

Os dados policiais relativos as apreensdes também
confirmam o crescimento e a importancia deste mercado.
Em 2014 foram efetuadas quase 50 000 apreensdes de
novas substancias, equivalentes a quase 4 toneladas,

a nivel europeu — e muitas destas substancias sao

muito mais potentes do que as drogas controladas
correspondentes. Os canabinoides sintéticos, que podem
ser vendidos como substitutos legais da cannabis, foram
as substancias mais apreendidas, com quase 30 000
apreensodes, equivalentes, no total, a 1,3 toneladas. As
catinonas sintéticas, que podem ser consumidas em lugar
da anfetamina, do MDMA e da cocaina, constituiram o
segundo maior grupo, com mais de 8 000 apreensdes
correspondentes a mais de 1 tonelada. Em conjunto, os
canabindides sintéticos e as catinonas representaram, em
2014, mais de trés quartos do numero total de apreensodes
de NSP e cerca de 60 % da quantidade apreendida.
Todavia, 0s outros grupos de substancias, embora menores
em numero, também refletem alteragdes importantes

do mercado de droga. E o caso das benzodiazepinas e

de estupefacientes excecionalmente potentes (como 0s
fentanis, que podem ser vendidos como heroina), que sédo
objeto de grande procura por parte de diversos tipos de
consumidores.

A Internet j4 faz parte da vida quotidiana e, conjugada
com formas baratas, eficientes e fidveis de transporte,
permitiu que a China se tornasse o fornecedor quimico e
farmacéutico, por grosso e a retalho, de novas substancias
psicoativas para o mundo inteiro; as empresas da India
também podem ser fornecedores importantes, mas em

Deschloroetizolam vendido como produto
quimico de investigacao
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menor grau. Muitas substancias novas sao produzidas
por empresas legitimas desses paises, que publicitam

0 seu catélogo de substancias nos principais mercados
em linha e através dos seus proprios sitios web. As
quantidades oferecidas variam entre alguns miligramas
e dezenas ou mesmo centenas de quilogramas; a pureza
é frequentemente publicitada como sendo elevada e as
empresas operam a escala global.

As substancias sao expedidas para a Europa através

de servigos de correio expresso e de empresas de
transporte que podem entregéa-las diretamente a porta do
comprador em apenas dois dias — uma aspeto que atrai
distribuidores, retalhistas e consumidores. Os pacotes
misturam-se facilmente com os milhares de pequenas
encomendas diariamente expedidas da China para a
Europa e as quantidades maiores sao expedidas como
carga aérea ou maritima. Uma vez na Europa podem

ser transformadas e embaladas para dar lugar a varios
produtos. O envio de 1 kg de uma nova substancia da
China para a Europa em correio expresso custa cerca

de 100 EUR. No caso de alguns fentanis e canabinoides
sintéticos, essa quantidade da para fazer dezenas de
milhares de doses.

Estas empresas quimicas também podem vender as
substancias quimicas precursoras necessarias para
produzir novas substancias, oferecendo-as tanto na web
superficial como em mercados anénimos. As recentes
apreensodes policiais de laboratérios clandestinos na
Europa sugerem que podera existir um interesse crescente



em produzir varias novas substancias no seu territério, o
que impde uma atenta monitoriza¢do desta evolugao.

Os empresarios desenvolveram técnicas de marketing
sofisticadas e agressivas em relagao as novas substancias,
incluindo o desenvolvimento de mercados distintos

mas sobrepostos como os das «legal highs», dos
«produtos quimicos de investigacao» e dos «suplementos
alimentares». Os consumidores europeus também podem
aceder facilmente a novas substéncias através da web
superficial e de lojas tradicionais, em alguns paises.

Os mercados andénimos na dark net podem constituir
igualmente uma importante via de abastecimento, embora
seja necessario estuda-los melhor. Além disso, as novas
substancias sao cada vez mais vendidas no mercado de
drogas ilicitas.

Apesar de os dados disponiveis ainda serem limitados,

ja ha fortes indicios de que as novas substancias estao

a provocar multiplos e graves danos na Europa — o que
reflete a sua crescente disponibilidade. Entre eles conta-se
0 aumento dos casos de intoxicagdo aguda, muito graves
ou até mortais, e dos danos causados pela alteragdo dos
padrdes de consumo de droga injetada resultantes da
mudanga dos consumidores para novas substéancias. Esta
situacdo é particularmente evidente em relagéo a novos

Sintese estratégica

estimulantes como a mefedrona, a a-PVP e o etilfenidato

e as referidas alteracdes tém sido associadas a infecdes
por VIH, hepatite C e bacterianas. Tem havido alguns casos
de surtos de intoxicagdo ou infegcdo em massa, suscetiveis
de impor grandes exigéncias aos sistemas de saude. Nos
Ultimos dois anos, o EMCDDA emitiu 34 alertas de saude
publica para a sua rede pan-europeia e foram realizadas
sete avaliagoes de risco.

Ainda é muito cedo para dizer que destinos terdo muitas
novas substancias, em parte por terem aparecido ha pouco
tempo no mercado e em parte porque as sociedades e
suas (sub) culturas estéo sujeitos a mudanca e, com elas,
mudam também os seus gostos e exigéncias. Pelo menos
no inicio, poderé ser dificil distinguir a adogéo a longo prazo
de uma substancia, de uma simples moda passageira.

As modas podem ser, em parte, suscitadas pelo facto de
uma nova substancia estar mais facilmente disponivel

do que uma droga ilicita. Curiosamente, o controlo dessa
substancia pode bastar para que desapareca do mercado
€ 0 seu consumo se reduza, pelo simples facto de nao
existir uma procura especifica para ela. Embora seja dificil
fazer previsdes sobre 0 grupo em geral, e estas possam ser
enganadoras, os estudos de caso de diversas substancias
sugerem que elas podem perturbar o mercado ilicito, criar
novos mercados, bem como apoiar o mercado ilicito.

Por vezes, as novas substancias sao utilizadas para
substituir drogas ilicitas e também podem ocupar o lugar

NiUmeros comunicados Novas substéncias psicoativas comunicadas pela primeira vez 100
e monitorizados (2015) Substéancias atualmente monitorizadas pelo EMCDDA >560
|
Numero Quantidade
Apreensdes Total 48437 quase 4 toneladas
2014
( ) Canabindides sintéticos 29 395 >1,3 toneladas
Catinonas sintéticas 8343 >1 tonelada
|
1
Alertas de saude e Alertas de satde pUblica emitidos nos Gltimos dois anos 34
avaliacdes de riscos
Avaliagdes de riscos realizadas nos ultimos dois anos 7
]

Nota: Os dados apresentados sao para a UE mais Noruega e Turquia.
Fonte. EMCDDA.
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dessas drogas, de forma temporaria ou mais permanente.
Em alguns paises, a escassez de heroina, associada a
maior disponibilidade de catinonas sintéticas, suscitaram
uma mudanca geral para estas novas substancias; noutras
alturas e noutros locais, os fentanis podem compensar a
indisponibilidade de herofna. Além disso, dados recentes
de um programa de anélise de drogas realizado num pais
europeu sugerem que embora, no inicio, 0 consumo de
uma nova substancia ndo seja normalmente intencional
— mas sim resultante do consumo de drogas ilicitas
adulteradas — nos Ultimos anos, aumentou 0 consumo
intencional de algumas novas substancias. Sera importante
acompanhar cuidadosamente esta evoluggo.

H& novas substancias que constituem um desafio
enquanto grupo, como é o caso dos canabindides
sintéticos. Neste caso, os fornecedores preocupam-se
menos com uma substéncia especifica e mais com a
imita¢do dos efeitos farmacolégicos da cannabis. Cada
canabinodide sintético é descartavel: assim que uma
substancia é controlada — ou mesmo antes — podem ser
postos a venda produtos «legais» que a substituem.

Politicas de redugéo a oferta
de droga e suas respostas

Em resposta aos vastos impactos produzidos pelos
mercados de drogas ilicitas, a redugdo da oferta de

droga € objeto de vérias politicas a nivel da UE e um
elemento essencial das estratégias e respostas de luta
contra a droga dos Estados-Membros. A estratégia da

UE de luta contra a droga 2013-2020 e o respetivo

plano de agao (2013-16) estabelecem o quadro para o
combate as drogas ilicitas na Uniao, complementando as
estratégias nacionais dos Estados-Membros e apoiando
as agoes conjuntas. O objetivo geral dessa estratégia

no dominio da reducao da oferta. é reduzir de forma
quantificavel a disponibilidade de drogas ilicitas, através
do desmantelamento do trafico de drogas ilicitas e dos
grupos de crime organizado envolvidos no fabrico e trafico
de droga; da utilizacao eficaz do sistema de justica penal,
da aplicacao efetiva da lei com base nos dados recolhidos
e numa maior partilha de informacoes e, a nivel da UE, da
colocacao da ténica na criminalidade em grande escala,
transfronteirica e organizada associada ao trafico de
droga.

Principais estruturas da UE envolvidas nas
questdes de reducao da oferta de droga

Processos Processos Apoio,
de elaboracédo legislativos coordenagéo
de politicas e aplicagao
de politicas

Instituicdes e
organismos da UE

Conselho Europeu
Parlamento Europeu
Conselho da Uniao Europeia
Comissao Europeia

7 O SO Y

Comités e grupos de
trabalho do Conselho

COsI

GHD

Plataforma de coordenagao
EMPACT

Agéncias da UE
EMCDDA
Europol
Eurojust
Frontex

CEPOL

Estados-Membros

Fonte: EMCDDA.



O combate aos grupos envolvidos no trafico de drogas
ilicitas também € um elemento importante do ciclo
politico da UE para a criminalidade internacional

grave e organizada (o ciclo politico), através do qual os
Estados-Membros da Unido coordenam as prioridades
e acbes operacionais comuns. O trafico de droga foi
identificado como uma das atividades que contribuem para
a criminalidade organizada transfronteiriga, desafiando
o controlo de fronteiras e a circulagdo de pessoas e
mercadorias, sendo um instrumento financeiro para

0S grupos terroristas e de criminalidade organizada.
Em consequéncia, a producgédo e o trafico de droga s&o
questdes essenciais para a Estratégia de Seguranca
Interna renovada da UE, a Agenda Europeia para a
Seguranga 2015-2020.

O impacto multifacetado dos mercados de droga e os
grandes desafios associados a globalizagdo exigem o
envolvimento de uma variedade de instituicdes, grupos
de trabalho e agéncias da UE, em conjunto com os
Estados-Membros, na concegao e na aplicacdo de
diversos aspetos da politica de luta contra a droga

da Unido Europeia. Em paralelo, varios instrumentos
financeiros e disposicées legislativas suportam as
medidas adotadas para combater o fenémeno das drogas
ilicitas no interior da UE.

Os objetivos de reducgéo da oferta visados pelos quadros
politicos e legislativos acima descritos sdo prosseguidos
através de diversas atividades e iniciativas direcionadas
para diferentes aspetos dos mercados de droga. Tais
atividades e iniciativas podem ser agrupadas em
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trés grandes categorias: as que visam diretamente

0s mercados de droga e as atividades de producdo e
oferta correspondentes; as dirigidas aos promotores

das atividades de oferta de droga, por exemplo os
participantes no branqueamento de capitais € 0s
profissionais que prestam diversos tipos de apoio; e as
atividades direcionadas para os fatores subjacentes ao
envolvimento na producgao e no trafico de droga — a
pobreza e outras condi¢gdes que levam as pessoas a
produzir e vender droga como estratégia de sobrevivéncia,
ou os Estados fracos e instaveis que facilitam as
atividades criminosas. No &mbito destas categorias
gerais, as respostas a nivel da UE e a nivel internacional
incidem principalmente em trés dominios principais:

a coordenacao, o reforco de capacidades e a partilha

de informacd8es, em apoio e complemento da acdo dos
Estados-Membros. Uma vez que a globalizagao em curso
torna improvavel que um Unico Estado-Membro consiga
combater unilateralmente o problema das drogas ilicitas
e da criminalidade organizada transnacional, estes tipos
de programas sao cada vez mais importantes e a UE deve
continuar a investir neles.

Fica igualmente claro a partir da anélise efetuada no
2016 Relatério sobre os mercados de droga na UE:
Andlise aprofundada, aqui resumido, que os mercados de
drogas ilicitas constituem uma das principais ameacas
para a seguranca da Uniao Europeia. Os esforgos para
entender estes mercados, bem como 0s seus principais
intervenientes, sao essenciais para se poderem tomar
decisdes politicas bem fundamentadas e com um impacto
duradouro. O mercado de droga é essencialmente

movido por dois objetivos basicos: o lucro e o poder. S6
enfraquecendo um e outro conseguiremos ter impacto

na criminalidade relacionada com a droga e reduzir 0s
seus efeitos sobre a sociedade em geral. Para isso, é
essencial continuar a melhorar as fontes de dados e a sua
anélise, em paralelo com o desenvolvimento de respostas
operacionais inovadoras.


www.emcdda.europa.eu/start/2016/drug-markets
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Abreviaturas

CEPOL Academia Europeia de Policia

COsSlI Comité Permanente para a Cooperacédo Operacional em matéria de Seguranca
Interna

EMPACT Plataforma multidisciplinar europeia contra as ameagas criminais

ERISSP European Reporting Instrument on Sites related to Synthetic Production

Frontex Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Uniao Europeia

GCO Grupo da Criminalidade Organizada

GHD Grupo Horizontal “Droga”

MDMA 3,4-metilenodioximetanfetamina

NSP Nova(s) substancia(s) psicoativa(s)

SEAE Servigo Europeu de Agdo Externa

UE Uniao Europeia
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Acerca do presente relatoério

O presente relatério apresenta uma sintese estratégica dos principais
resultados do 2016 Relatério sobre os mercados de droga na UE: Andlise
aprofundada. O relatério retine 0s nossos conhecimentos e a nossa
compreensao do funcionamento e da estrutura dos mercados de droga

no contexto mais geral do fenémeno das drogas ilicitas na UE. A partir do
trabalho de preparagao concluido no anterior relatério, publicado em 2013,
a publicacdo desenvolve os temas e conceitos de modo a fornecer uma

perspetiva mais clara deste dominio tdo dinamico e politicamente relevante.

A conjugacao da experiéncia e dos conhecimentos da Europol em matéria
de redes criminosas com a vis&o global e holistica do EMCDDA sobre

o fenébmeno da droga contribui para separar os indicios importantes do
constante rufdo de fundo existente.

Acerca do EMCDDA

O Observatoério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA) é

a fonte central de informacdes e uma autoridade reconhecida sobre as
questoes relacionadas com a droga na Europa. Hd mais de vinte anos que
recolhe, analisa e divulga informacdes cientificamente rigorosas sobre as
drogas e a toxicodependéncia e suas consequéncias, fornecendo aos seus
publicos um panorama do fenémeno da droga a nivel europeu baseado em
factos concretos. Com sede em Lisboa, o EMCDDA é uma das agéncias
descentralizadas da Unido Europeia.

www.emcdda.europa.eu

Acerca da Europol

A Europol é a agéncia europeia para a cooperacgao policial, com a missao de
apoiar os Estados-Membros da UE na prevencado e no combate a todas as
formas de criminalidade internacional e organizada grave e ao terrorismo.
A Europol emprega quase 1000 efetivos na sua sede, em Haia. Fornece as
autoridades policiais da UE um conjunto Unico e em constante evolugao
de produtos e servicos operacionais que as auxiliam no seu trabalho
quotidiano, nomeadamente no combate ao trafico de drogas ilicitas, ao
brangueamento de capitais, ao cibercrime e ao terrorismo. A Europol
presta especial atencdo a criagdo de novas oportunidades para agilizar a
cooperacao e a luta contra a criminalidade organizada e o terrorismo, com
o objetivo ultimo de tornar a Europa mais segura em beneficio de todos os
seus cidadaos.

www.europol.europa.eu
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